AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti privind unele mésuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor
in Arhiva Electronicii de Garantii Reale Mobiliare

Analizand proiectul de Ordonantd privind unele misuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in
Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.140 din 15.08.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionarc a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale “

1. Proiectul intocmit in baza prevederilor art.I lit.D pct.l din
Legea nr.125/2000 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
vizeaza, in opinia initiatorului, indepartarea unor dificultiti majore
de aplicare a titlului VI "Regimul juridic al garantiilor reale
mobiliare" din Legea nr.99/1999 privind unele masuri pentru
accelerarea reformei economice.

fn raport cu dificultitile semnalate,se propune inlocuirea solutiei
de concesionare a serviciilor de inscriere a avizelor de garantii reale
mobiliare cu solutia de autorizare prin act administrativ individual a
tuturor operatiilor care indeplinesc conditiile si cerintele legale.

Proiectul reglementeaza, totodatd, taxele datorate de beneficiari



pentru inscrierea avizelor de garantie si destinatia bugetarid a
acestora.

De asemenea, prin preluarea in corpul ordonantei a unor norme
de functionare existente in Regulamentul de aplicare, in proiect se
introduc ca norme primare, dispozitii de nivelul unei hotaréri de
Guvern.

2. Prin art.3 alin.1 din proiect Ministerului Justitiei i s¢ mentine
atributia acestuia, previzuti initial in Regulament, de a efectua el
direct inscrieri de avize de garantic in Arhivd, in anumite conditii
date, fird insd a se lamuri consecintele dublei sale calitdti, respectiv
aceea de autoritate de supraveghere si control si operator direct.

In aceastd ultimd calitate, Ministerul Justitiei ar trebui sd faca
parte din Corpul operatorilor prevédzut in art.12 din proiect, in sarcina
cédruia intrd si administrarea Arhivei.

De asemenea, nu se statueazid daca in acest caz ministerului i1
revin obligatii financiare in legiturd cu sustinerea retelei i nu se
intelege natura raporturilor in aceastd privintd dintre Corpul
operatorilor si Autoritatea de Supraveghere.

In legiturda cu aceastd activitate desfisurati direct de
Autoritatea de Supraveghere, nu este precizat dacd in acest caz, devin
aplicabile prevederile art.27(1) din proiect, potrivit cdrora tariful
solicital se stabileste liber.

3. Dispozitia art.27 alin.(3) cu privire la interzicerea, erga
omnes,a.publicirii de tarife comparative, este in dezacord cu
principiile liberei concurente, ale protectiei consumatorilor, precum si
cu prevederile art31 alin(l) din Constitutie referitoare la
neingridirea dreptului persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public.

Mentiondm in acest sens cd, desi prevederile art.5 din
regulament, potrivit cirora "Activitatea de inscriere este un serviciu
public", sunt propuse pentru abrogarc, caracterul de "serviciu public”
al acestei activitati rezultd logic din cuprinsul cap.llI si de altfel din
interpretarea sistematic a titlalui VI din Legea nr.99/1999.

Nu ar fi de conceput ca asemenea tabele sd nu poatd fi publicate,
de exemplu, chiar de citre mass-media, pentru informarea publicului.

4. Cu privire la contraventionalizarea direct prin ordonantd a
unor fapte, in art.30 (gresit alin.1 deoarece nu existd decit un alineat)
31 si 32, precum si la abrogarea art.90, 91 si 92 din Regulament
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trebuie semnalat ci aceastd solutie intrd in coliziune cu dispozitiile
art. 103 alin.(3) din Legea nr.99/1999 care trimit: la mivel de
Regulament reglementarea faptelor ce constituie contraventii si
sanctiunile ce se vor aplica.

Scoaterea din Regulament a contraventiilor si reglementarea lor
prin ordonanti este o solutie oricAnd posibild, numai cd, urmare a
prevederilor art.35 a proiectului, potrivit carora "se abroga orice alte
dispozitii contrare" se poate intelege cd in viitor reglementarea unor
alte contraventii prin "Regulament” nu mai are temei.

6. in aceeasi materie, semnalam faptul cd s-a propus spre
abrogare intreg art.92, omitandu-se faptul ca alin.(2) al acestui articol
din Regulament racordeaza regimul juridic la dreptul comun - Legea
nr.32/1968 - astfel ca acest text trebuia mentinut, deoarece nu a fost
preluat intr-o alta dispozitie a proiectului de ordonanta. Sub acest
aspect abrogarea trebuia si se refere doar la art.92 alin.(1) din
Regulament.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. Pe planul redactdrii, pentru a rdspunde exigentelor de tehnica
legislativd, considerdm util a face urmatoarele observatii:

a) formula introductivd propunem s figureze in proiect, dupd
titlul ordonantei; de asemenea, propunem reformularea acesteia, in
conformitate cu prevederile art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, astfel:

"in temeiul art.107 din Constitutie si al art.1 1it.D pct.1 din
Legea nr.125/2000 privind abilitarea ‘Guvernului de a emite
ordonante,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanta";

b) pentru a respecta ortografia prevazuta in Hotararea Guvernului
nr.802/1999, cuvintele "Arhivd" si "Operatorilor” din cadrul
sintagmei "Corpul Operatorilor", sugerdm s fie scrise cu litere mici;

¢) la art.10, la art.12 alin.(1), la art.19 alin.(3) lit.b), la art.28
alin.(2), la art.29 alin.(1) sugeram ca numerele de identificare, precum
si anii adoptdrii actelor normative invocate in cuprinsul acestor
articole, si fie scrise inaintea titlurilor;

d) la art.15 alin.(3) lit.c), art.21 alin.(3), art.25 alin.(1), art.25
alin.(5), art.26, art.33 alin.(1), art.35, pentru uniformitate in redactare,
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cuvintcle "articolul" si "aliniatul", propunem si fie scrise sub forma
abreviata "art." gi "alin.";

e) la art.3 alin.(2) lit.g) sugerdm sd fie reprodus titlul actului
normativ invocat, respectiv Legea concurentet nr.21/1996;

f) 1a art.3 alin.(2) lit.d) propunem reformularea partii finale,
dupd cum urmeaza: "In acest scop, autoritatea de supraveghere va
emite decizii pentru punerea in aplicare a prevederilor lggale care vor
avea caracter obligatoriu pentru operatori si agentii acestora”;

g) la art.13 alin.(1) lit.a) pct.1 propunem eliminarea cuvéantului
"personal" inscris dupd cuvéntul "domiciliu";

h) la art.18 alin.(1) consideram preferablla utilizarea sintagmei
"ziar de largd circulatie" in locul expresiei "ziar de radspandire
nationalad";

i) la art.18, ultimul alineat trebuie numerotat cu cifra 3;

j) la art27 alin.(3), pentru realizarea acordului gramatlcal
corect, se impune inlocuirea expresiei "sunt interzise" cu "Este
interzisa";

k) avand in vedere ci un act normativ intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial, propunem eliminarea art. 34 din
proiect.

1) la art.35, numirul legii avute in vedere (Legea nr.99/1999) a
fost inscris gresit si la inceputul titlului ei si la sfarsit.
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